
การพฒันาการท่องเทีย่วของเทศบาลนครเกาะสมุย1 
พสุิทธ์ิ เจริญสุข2 

ดร.วราภรณ์ จุลปานนท์ 3  
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปรัชญา ชุ่มนาเสียว4 

 

บทคัดย่อ 

 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคคื์อ 1.)ศึกษาบทบาทการพฒันาการท่องเท่ียวของเทศบาลนคร
เกาะสมุย 2.)ศึกษาปัญหาและอุปสรรคจากการพฒันาการท่องเท่ียวของเทศบาลนครเกาะสมุย  3.)
ศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาการพฒันาการท่องเท่ียวของเทศบาลนครเกาะสมุย ใชร้ะเบียบวธีิวจิยั
เชิงคุณภาพโดยการเก็บขอ้มูลจากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากผูใ้หข้อ้มูล
ส าคญั (key-informant)อยา่งไม่เป็นทางการจ านวน 5 คน โดยเนน้ผูท่ี้ส่วนเก่ียวขอ้งในงานวจิยัใน
คร้ังน้ีผลการศึกษาพบวา่การพฒันาการท่องเท่ียวของเทศบาลนครเกาะสมุยไดมี้รูปแบบการจดัการ
ท่องเท่ียวและนโยบายเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและนกัท่องเท่ียว ปัญหาและ
อุปสรรค คือการพฒันาการท่องเท่ียวของเทศบาลนครเกาะสมุยไดมี้นโยบายการพฒันาแต่ไม่เกิด
ความเป็นรูปธรรม จึงท าใหก้ารพฒันาในคร้ังน้ีมีทั้งกลุ่มประชาชนท่ีเห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ย 
ประชาชนท่ีเห็นดว้ยก็ด าเนินการปฏิบติัตามนโยบายและแผนการท่ีทางภาครัฐไดก้ าหนดข้ึน ส่วน
ประชาชนท่ีไม่เห็นดว้ยกบันโยบายการพฒันาไดก่้อตั้งกลุ่มการพฒันาการท่องเท่ียวโดยจดัการดว้ย
ความคิดเห็นของกลุ่มชุมชน แนวทางการแกไ้ขภาครัฐตอ้งสร้างความเช่ือมัน่ใหแ้ก่กลุ่มประชาชนท่ี
ไม่ท าตามนโยบายท่ีภาครัฐเสนอใหเ้ห็นดว้ยและไปในทิศทางเดียว 
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานีมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญัไดแ้ก่ เกาะสมุย ซ่ึงเป็นเกาะท่ีอยูก่ลางทะเล

อ่าวไทยเป็นพื้นท่ีท่ีมีการเจริญเติบในภาคธุรกิจการท่องเท่ียว มีความโดดเด่นทั้งในแหล่งท่องเท่ียว
ประวติัศาสตร์(historical attraction) แหล่งระบบนิเวศ(eco-tourism)และแหล่งท่องเท่ียวทาง
ธรรมชาติ(natural attraction) มีเอกลกัษณ์ท่ีโดดเด่นดา้นทรัพยากรอาหารทะเล หาดทรายขาว 
ทิวทศัน์ตน้มะพร้าวและบรรยากาศเกาะกลางทะเลอ่าวไทย เกาะสมุยมีความหลากหลายทาง
ประวติัศาสตร์และวฒันธรรมท่ีโดดเด่นต่อการท่องเท่ียว ดงัค าขวญัประจ าอ าเภอเกาะสมุย “หาด
ทรายขาว น ้าทะเลใส มะพร้าวเยอะ” มีการปกครองโดยเทศบาลนครเกาะสมุย มีเป้าหมายและ
นโยบายในการพฒันาเพื่อตอบสนองการท่องเท่ียว เพราะเกาะสมุยเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียง
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ มีนกัท่องเท่ียวเขา้มาท่องเท่ียวเป็นจ านวนมาก ไดช่ื้นชอบการ
ท่องเท่ียวในดา้นธรรมชาติ ประวติัศาสตร์ วฒันธรรมและประเพณีต่างๆหากจดัการรูปแบบการ
พฒันาแลว้ เกาะสมุยยงัตอ้งมีศกัยภาพในการพฒันาในดา้นการท่องเท่ียวมีธุรกิจเกิดข้ึนมากมาย 
อาทิ โรงแรมและท่ีพกั ภตัตาคาร ร้านอาหาร ร้านขายของท่ีระลึก การคมนาคมขนส่ง เป็นตน้ ซ่ึง
ก่อใหเ้กิดการลงทุนจา้งงาน และการกระจายรายไดสู่้ทอ้งถ่ิน สามารถสร้าง กระแสเงินหมุนเวยีนให้
ประเทศจากคนไทยและชาวต่างชาติ เพราะฉะนั้นการพฒันาการท่องเท่ียวในพื้นท่ีเมืองและชนบท
ของอ าเภอเกาะสมุย จึงมีความส าคญัมากในการพฒันาให้เกิดความพร้อมในทุกดา้นเม่ือดา้น
เศรษฐกิจพร้อมแลว้ ก็ยงัส่งผลดีต่อดา้นสังคมอีกดว้ย คือ การท่องเท่ียวเป็นช่องทางเผยแพร่และ
แลกเปล่ียนวฒันธรรมเน่ืองจาก อ าเภอเกาะสมุยมีความเป็นวฒันธรรมทอ้งถ่ินดา้นส่ิงปลูกสร้าง 
อาคาร บา้นเรือนและวดัท่ีบ่งบอกความเป็นวฒันธรรมบนเกาะสมุย ชาวต่างชาติเม่ือมาท่องเท่ียวก็
ไดเ้ห็นศิลปะในการตกแต่งท่ีแตกต่างกบัวฒันธรรมตะวนัตก จึงท าใหเ้ป็นจุดสนใจของชาวต่างชาติ  
  ดงันั้น ผูว้ิจยัตอ้งการศึกษาการพฒันาการท่องเท่ียวของอ าเภอเกาะสมุยในสถานท่ีท่องเท่ียว
ท่ีส าคญัเพื่อใหท้ราบถึงการพฒันาการท่องเท่ียวในพื้นท่ี ท่องเท่ียว ปัญหาและอุปสรรค เพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในการพฒันา และขอ้เสนอแนะต่างๆท่ีประชาชนในพื้นท่ี
รวมถึงนกัท่องเท่ียวเห็นในเร่ืองของการพฒันาการท่องเท่ียวของเกาะสมุย ซ่ึงจะเป็นประโยชน์
ใหแ้ก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งแกไ้ข ปรับปรุงและมีการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวใหดี้ข้ึน ตลอดส่ิงอ านวย
ความสะดวกต่างๆและเป็นแนวทางในการส่งเสริมการพฒันากิจกรรมดา้นการท่องเท่ียว เพื่อให้
ประชาชนในพื้นท่ีสร้างอาชีพ สร้างรายไดมี้ความเป็นอยูท่ี่ดี โดยใชข้อ้มูลการวจิยัมาเป็นแนว
ทางการวางแผนพฒันาก าหนดนโยบายและกุลยทุธ์ในการพฒันาแกไ้ขปรับปรุงในดา้นธุรกิจการ
ท่องเท่ียวของเกาะสมุยใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีตอบสนองความตอ้งการทั้งชาวไทยและ
ชาวต่างชาติใหม้ากท่ีสุด  

 
 



วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
1.ศึกษาบทบาทพฒันาการท่องเท่ียวของเทศบาลนครเกาะสมุย 
2.ศึกษาปัญหาและอุปสรรคจากการพฒันาการท่องเท่ียวของเทศบาลนครเกาะสมุย 
3.ศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาการพฒันาการท่องเท่ียวของเทศบาลนครเกาะสมุย 
 
วธีิการด าเนินการวจัิย 

การน าเสนอการวิจยัประกอบดว้ย 1) วธีิการศึกษา 2)การศึกษาเอกสาร 3)ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
4)แนวทางการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 5)การวเิคราะห์ขอ้มูลและการตีความ 
 
ขอบเขตของการวจัิย 

การวจิยัคร้ังน้ีไดก้ าหนดขอบเขตการศึกษาวจิยัไวด้งัน้ี 
การวจิยัคร้ังน้ีจะศึกษาวเิคราะห์ถึงแนวความคิดท่ีเก่ียวขอ้งต่อการพฒันาการท่องเท่ียว โดย

เทศบาลนครเกาะสมุยไดร่้วมมือกบัภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาสังคมและประชาชน เพื่อศึกษาหา
แนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัการพฒันาการท่องเท่ียวของอ าเภอเกาะสมุยและไดรู้้ถึงปัญหาและ
อุปสรรคในการพฒันาการท่องเท่ียวดงักล่าวและไดน้ าแนวคิดดงักล่าวมาปรับใชไ้ดต่้อไป 
 
ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  

โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 1)ผูใ้หข้อ้มูลจ านวน 5 คน ประกอบดว้ย รอง
นายกเทศมนตรีเทศบาลนครเกาะสมุย ปลดัอ าเภอฝ่ายความมัน่คง และนกัพฒันาชุมชน จ านวน 3 
คน 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 

นกัท่องเท่ียว หมายถึง นกัท่องเท่ียวชาวไทยและชาวต่างชาติท่ีเดินทางเขา้มาท่องเท่ียวใน
อ าเภอเกาะสมุย เป็นการเดินทางมาท่องเท่ียวดว้ยความสมคัรใจ 

ปัญหา หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินชีวติของมนุษยเ์ป็นส่ิงขดัขวางไม่ใหม้นุษย์
พบความตอ้งการของตน 

อุปสรรค หมายถึง ส่ิงท่ีมาขดัขวางไม่ใหเ้กิดความส าเร็จ 
เทศบาลนคร เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินส าหรับเมืองขนาดใหญ่ท่ีมีประชากรตั้งแต่ 

50,000 คนข้ึนไปและมีรายไดพ้อเพียงต่อการใหบ้ริการสาธารณะตามหนา้ท่ีท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้
การจดัตั้งเทศบาลนครกระท าโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย 



GPS (Global Positioning System) คือ ระบบระบุต าแหน่งบนพื้นโลก ซ่ึงท างานร่วมกบั
ดาวเทียมบอกต าแหน่งทั้งหมด 24 ดวง ดาวเทียมGPS เป็นดาวเทียมท่ีมีวงโคจรระดบักลาง 
(Medium Earth Orbit) ท่ีระดบัความสูงประมาณ 20,200 กิโลเมตร จากพื้นผวิโลก 
 
ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
1.ทราบถึงบทบาทการพฒันาการท่องเท่ียวของเทศบาลนครเกาะสมุย 
2.ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการพฒันาการท่องเท่ียวของเทศบาลนครเกาะสมุย 
3.ทราบถึงแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันาการท่องเท่ียวของเทศบาลนคร 
 
แนวความคิด ทฤษฏีและวรรณกรรมทีเ่กี่ยวข้อง 
แนวคิดเกีย่วกบัการพฒันาการท่องเที่ยว 

นกัวชิาการหลายท่านกล่าวถึงความหมายของ “การพฒันา (Development)” ไวด้งัน้ี การ
พฒันา หมายถึงการเปล่ียนแปลงท่ีมีการก าหนดทิศทาง (Directed change) หรือวางแผนเอาไว้
ล่วงหนา้ (Planned change) ซ่ึงทิศทางท่ีก าหนดข้ึนจะตอ้งเป็นการกระท าเชิงบวกท่ีกลุ่มหรือชุมชน
สร้างข้ึน จึงกล่าวไดว้า่ การพฒันาเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีพึงปรารถนา (Desired change) (สัญญา 
สัญญาววิฒัน์, 2523) นอกจากนั้นการพฒันายงั หมายถึง ความเจริญ งอกงาม การเติบโตในแง่ของ
แนวความคิด แนวทางหรือวิธีการต่างๆมีหลกัการพื้นฐานท่ีจะท าใหบุ้คคลท่ีจะท าใหบุ้คคลหรือ
ประชาชนทัว่ไปของสังคมมีความงอกงามทางสติปัญญา ตลอดจนสามารถท างาน หรือด าเนินชีวิต
ไดอ้ยา่งมีความสุข มีขีดความสามารถในการเพิ่มผลผลิต รายไดแ้ละยกระดบัความเป็นอยูข่องตนให้
ดีข้ึน โดยการพฒันาจะสัมฤทธ์ิผลไดก้็ต่อเม่ือปัจเจกบุคคลมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาอยา่ง
แทจ้ริง (นิรันดร์ จงวุฒิเวศน์, 2527) 
แนวคิดการพฒันาการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนื 
1. การใหค้วามส าคญัต่อองคป์ระกอบธรรมชาติของพื้นท่ี โดยประเมินคุณค่าและความส าคญัของ
แต่ละองคป์ระกอบท่ีมีต่อสภาพแวดลอ้ม 
2. การพฒันาตอ้งใหมี้ความกลมกลืนสอดคลอ้งกบัลกัษณะของพื้นท่ีและภูมิทศัน์ในธรรมชาติ 
3. รักษาไวซ่ึ้งความต่อเน่ืองของรูปแบบทางธรรมชาติของพื้นท่ีหลีกเหล่ียงการออกแบบท่ีแบ่งซอย
พื้นท่ีเป็นแปลงยอ่ยๆ 
4. ส่งเสริมใหเ้กิดความหลากหลายทางชีวภาพ การออกแบบพฒันาพื้นท่ีจะตอ้งเนน้ถึงการป้องกนั
และรักษาทอ้งถ่ินนั้นๆ 
5. การพฒันาท่ีควรพิจารณาเลือกบริเวณท่ีผา่นการเปล่ียนแปลงมาแลว้ ก่อนท่ีจะเลือกพฒันาพื้นท่ี
ใหม่ท่ียงัคงสภาพธรรมชาติท่ีสมบูรณ์กวา่ 



6. เม่ือการด าเนินการก่อสร้างหรือเปล่ียนแปลงใดๆ ในพื้นท่ีพฒันาแลว้เสร็จลง จะตอ้งมีการซ่อม
เสริมและปรับปรุงสภาพแวดลอ้มภายหลงัการก่อสร้างให้ใกลเ้คียงสภาพธรรมชาติเดิมใหม้ากท่ีสุด 
ทั้งน้ีเพื่อรักษาไวซ่ึ้งระบบนิเวศวทิยา 
 
แนวคิดการท่องเทีย่วเกาะ (Island Tourism) 

การจดัท าแนวทางในการพฒันาการท่องเท่ียวหมู่เกาะทะเลใตน้ั้น จ  าเป็นจะตอ้งทราบถึง
พื้นฐานของการท่องเท่ียวเกาะวา่มีองคป์ระกอบใดบา้งท่ีตอ้งค านึงถึง และอะไรคือปัจจยัส าคญัใน
การพฒันาการท่องเท่ียวเกาะท่ีย ัง่ยนื (กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา,2559) 
องคป์ระกอบการท่องเท่ียวเกาะ 
การศึกษาเกาะภูเก็ตและเกาะสมุยของประเทศไทย ไดส้รุปองคป์ระกอบการท่องเท่ียวเกาะ โดยแบ่ง
ออกเป็น 4 องคป์ระกอบ คือ 
1. คนทอ้งถ่ิน (Locals) คือ คนพื้นเมืองท่ีมีท่ีอยูอ่าศยัติดชายหาดริมทะเล 
2. คนเกาะ (Islanders) คือ ผูอ้ยูอ่าศยับนเกาะท่ีอยูบ่ริเวณอ่ืนๆ นอกจากพื้นท่ีท่ีติดชายทะเล เช่น อยู่
ในตวัเมืองหรือศูนยก์ลางการปกครองของเกาะ 
3. คนจากแผน่ดินใหญ่ (Mainlanders) คือ ผูค้นท่ีมาจากส่วนอ่ืนของประเทศ เช่น นกัท่องเท่ียวหรือ
ผูม้าเยีย่มญาติท่ีอยูบ่นเกาะ เป็นตน้ 
4. ชาวต่างชาติ (Foreigners) คือ ผูค้นท่ีมาจากต่างชาติ โดยเฉพาะนกัท่องเท่ียวชาติตะวนัตกท่ีมาพา
นกัหรืออาศยัอยูบ่นเกาะ 
 
ผลกระทบจากการท่องเทีย่วเกาะ 

การท่องเท่ียวนบัวา่เป็นตวัขบัเคล่ือนส าคญัของการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศหรือพื้นท่ี
ต่างๆ โดยเฉพาะเกาะ ท่ีมีปัจจยัการเติบโตหลกัคือ การท่องเท่ียว ซ่ึงกลายเป็นส่วนส าคญัของความ
อยูร่อดของชุมชนท่ีอยูบ่นเกาะ ดว้ยเหตุน้ี การศึกษาการท่องเท่ียวจึงเนน้ไปในการหาความสัมพนัธ์
ระหวา่งการเติบโตทางเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว เช่น การศึกษาเกาะอารูบา ในทะเลแคริบเบียนท่ี
แสดงใหเ้ห็นถึงความสัมพนัธ์ดงักล่าว หรือการศึกษาการเติบโตของการท่องเท่ียวประเทศสเปนท่ี
ส่วนหน่ึงเติบโตมาจากการท่องเท่ียวเกาะ อยา่งไรก็ดี การท่องเท่ียวและผูค้นท่ีมากข้ึนยอ่มน าปัญหา
ต่างๆ เขา้มา เช่น การเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมและสังคมทอ้งถ่ิน ธรรมชาติท่ีเส่ือมสภาพลงหาก
ไม่มีการดูแลรักษา โดยเฉพาะพื้นท่ีเกาะมีขนาดเล็ก จึงท าใหปั้ญหาต่างๆ เห็นไดเ้ด่นชดัข้ึน ดงันั้น 
การพฒันาการท่องเท่ียวเกาะท่ีย ัง่ยนืคือการมีการท่องเท่ียวท่ีต่อเน่ือง โดยคนทอ้งถ่ินตระหนกัถึง
ความส าคญัของการท่องเท่ียวและสภาพแวดลอ้ม หากเป็นเกาะท่ีรับนกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติเป็น
ส่วนใหญ่ ภาครัฐจ าเป็นจะตอ้งเตรียมความพร้อมใหก้บัคนทอ้งถ่ินใหส้ามารถเขา้ใจความแตกต่าง
ทางวฒันธรรม เพื่อใหส้ามารถรองรับนกัท่องเท่ียวจากหลายชนชาติท่ีมีวถีิชีวติท่ีแตกต่างกนั 



ข้อเสนอแนะในการน าผลวจัิยไปปฏิบัติ 
1.การบูรณาการการพฒันาการท่องเท่ียวตอ้งมีองคป์ระกอบในทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชนซ่ึงทุกภาคส่วนอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มเดียวกนัเขา้ใจปัญหา เขา้ใจแนวทางแกไ้ข จึงมีความ
จ าเป็นในการมีส่วนร่วมท่ีจะช่วยกนัพฒันาใหม้ัน่คงและย ัง่ยนื 
2.การพฒันาการท่องเท่ียวตอ้งค านึงถึงการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ตอ้งมีการรณรงคแ์ละฟ้ืนฟู
ธรรมชาติอยูต่ลอดเวลา 
3.การพฒันาแหล่งท่องเท่ียวตอ้งสร้างเอกลกัษณ์ใหมี้จุดเด่นดึงดูดความสนใจใหน้กัท่องเท่ียวปะทบั
ใจและควรมีความพร้อมในการส่งเสริมการท่องเท่ียว 
4.การพฒันาตอ้งพฒันาใหเ้ห็นรูปธรรม จึงจะมองวา่เป็นการพฒันาท่ีแทจ้ริงและย ัง่ยนื 
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